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ĮŽANGA
Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) kontrolės ir audito tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 nuostatas, atliko Savivaldybės administracijos parengtos Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis auditą.
Audito tikslas – įvertinti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis (toliau – Turto ataskaita) duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audito subjektas – Savivaldybės administracija, kodas 288724610, adresas Laisvės a. 20, Panevėžys.
Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.

Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktore dirbo Kristina Vareikienė, audito atlikimo laikotarpiu – Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotoja, pavaduojanti Savivaldybės administracijos direktorių, Janina Gaidžiūnaitė.  
Turto ataskaitą parengė Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius, skyriaus vedėja audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu dirbo Ona Chomentauskienė. 
Audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomonė apie Turto ataskaitos duomenis pareiškiama audito išvadoje.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinta Savivaldybės administracijos parengta ir Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai 2014-06-11 raštu Nr. 19-1455(4.26) pateikta Turto ataskaita, 2014-06-25 raštu Nr. 19-1595(4.26) ir 2014-07-28 raštu Nr. 19-1869(4.26) teikta patikslinta Turto ataskaita.
Turto ataskaitos duomenimis:

– Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio turto balansinė vertė 2012-12-31 buvo 708943,7 tūkst. Lt, 2013-12-31 – 729483,2 tūkst. Lt;
– Savivaldybės įsipareigojimai 2012-12-31 buvo 116370,3 tūkst. Lt, 2013-12-31 – 113095,6 tūkst. Lt;
– Savivaldybės patikėjimo teise valdomo Valstybės turto balansinė vertė 2012-12-31 buvo 4207,7 tūkst. Lt, 2013-12-31 – 3366,0 tūkst. Lt.
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir Tarptautiniais audito standartais.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Turto ataskaitoje nėra reikšmingų iškraipymų.

Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų, bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas), Turto ataskaitos duomenų ir finansinės būklės ataskaitų duomenų atitikimo pagrindinės audito procedūros.
Audito metu apibendrinome 2013 metų finansinių (teisėtumo) audito metu nustatytus turto apskaitos neatitikimus ir pažeidimus, kurie įtakoja Turto ataskaitos duomenų teisingumą. Duomenis apie turtą vertinome 10 biudžetinių įstaigų, 3 viešosiose įstaigose, taip pat atlikdami Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio audito procedūras (žr.1 priedą).
Audito metu vertinome, kaip vykdomos Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ankstesnio audito metu teiktos rekomendacijos dėl Turto ataskaitos sudarymo.
Pagal Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole pasirašytą bendradarbiavimo susitarimą
, Valstybės kontrolė atliko audito procedūras Savivaldybės ilgalaikio finansinio turto ir finansinių įsipareigojimų apskaitos srityse. Valstybės kontrolės pastebėjimai jos audituotose srityse, įtakoję Savivaldybės konsoliduotosios Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis ir atitinkamai Turto ataskaitos duomenų teisingumą, pateikiami šioje ataskaitoje.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi pateikti dokumentai yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o jų kopijos atitinka originalus.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Turto ataskaitos rengimas ir jos duomenys
1.1. Turto ataskaitos rengimo procedūrų atitiktis teisės aktų reikalavimams

Turto ataskaitos rengimą reglamentuoja Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo ,,Dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos rengimo”
 nuostatos.

Vadovaujantis Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 15 str. 3 d., Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitą rengia Savivaldybės administracija Vyriausybės nustatyta tvarka. Šią ataskaitą Savivaldybės administracija teikia Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai su Savivaldybės kontrolieriumi suderintais terminais ir Savivaldybės tarybai.
Savivaldybės administracija, vykdydama Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ankstesnes rekomendacijas
, patikslino Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto apskaitos tvarkos aprašą
 ir nustatė informacijos, reikalingos Turto ataskaitai parengti, teikimo tvarką ir terminus, patikslino institucijas, kurioms teikiama Turto ataskaita, nurodė, kas sudaro visų įstaigų, finansuojamų iš biudžeto, ataskaitų suvestinę turto ataskaitą.
Turto ataskaitos rengimo procedūras reglamentuojančių teisės aktų pažeidimų audito metu nenustatyta. 

1.2. Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas ir įsipareigojimai
Turto ataskaitos duomenimis, 2013-12-31 Savivaldybei nuosavybės teise priklausė 729483,2 tūkst. Lt vertės turtas, Savivaldybė turėjo 113095,6 tūkst. Lt įsipareigojimų. Turto ir įsipareigojimų dinamika 2010–2013 metais pateikta 1 paveiksle.
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1 pav. Savivaldybės turto ir įsipareigojimų dinamika 2010–2013 metais (tūkst. Lt).
Turtas
Turtą, Turto ataskaitos duomenimis, sudaro nefinansinis ir finansinis turtas. Nefinansiniam turtui priskiriamas ilgalaikis materialusis turtas, biologinis turtas, ilgalaikis nematerialusis turtas ir atsargos. Finansiniam turtui priskiriami pinigai ir pinigų ekvivalentai, nuosavybės vertybiniai popieriai, kitas finansinis turtas (gautinos sumos). Turto balansinė vertė ir struktūra pagal grupes ir pasikeitimai per 2013 metus pagal Turto ataskaitos duomenis parodyti 1 lentelėje ir 2 paveiksle.
1 lentelė

Savivaldybės turto pagal grupes pasikeitimai per 2013 metus (tūkst. Lt)

	Eil. Nr.
	Pavadinimas
	Balansinė vertė 2012-12-31
	Balansinė vertė 2013-12-31
	Padidėjimas (+), sumažėjimas  (–)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Ilgalaikis materialusis turtas
	420040,9
	426478,3
	+6437,4

	2.
	Biologinis turtas
	9,5
	7,2
	–2,3

	3.
	Ilgalaikis nematerialusis turtas
	2962,5
	3113,9
	+151,4

	4.
	Atsargos
	1875,3
	409,4
	–1465,9

	5.
	Nefinansinis turtas (1–4 eil. suma)
	424888,2
	430008,8
	+5120,6

	6.
	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	3321,6
	2440,4
	–881,2

	7.
	Nuosavybės vertybiniai popieriai
	256023,2
	269612,2
	+13589,0

	8.
	Kitas finansinis turtas (gautinos sumos)
	24710,7
	27421,8
	+2711,1

	9.
	Finansinis turtas (6–8 eil. suma)
	284055,5
	299474,4
	+15418,9

	Iš viso (5 eil.+ 9 eil.)
	708943,7
	729483,2
	+20539,5
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2 pav. Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto struktūra 2013-21-31 (tūkst. Lt, proc.)
Įsipareigojimai
Įsipareigojimus, Turto ataskaitos duomenimis, sudaro paskolos ir kiti įsipareigojimai. Įsipareigojimų balansinė vertė pagal grupes ir pasikeitimai per 2013 metus pagal Turto ataskaitos duomenis parodyti 2 lentelėje ir 3 paveiksle.
2 lentelė

Savivaldybės įsipareigojimų balansinė vertė pagal grupes
ir pasikeitimai per 2013 metus (tūkst. Lt)

	Eil. Nr.
	Pavadinimas
	Balansinė vertė 2012-12-31
	Balansinė vertė 2013-12-31
	Padidėjimas (+), sumažėjimas (–)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Paskolos
	47662,9
	47048,6
	–614,3

	2.
	Kiti įsipareigojimai (mokėtinos sumos)
	68707,4
	66047,0
	–2660,4

	Iš viso:
	116370,3
	113095,6
	–3274,7
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3 pav. Savivaldybės įsipareigojimų struktūra 2013-12-31 (tūkst. Lt, proc.)

1.3. Savivaldybės patikėjimo teise valdomas valstybės turtas
Turto ataskaitos duomenimis, Savivaldybė 2013-12-31 patikėjimo teise valdė 3366,0 tūkst. Lt valstybės turto. Patikėjimo teise valdomo turto struktūra ir dinamika 2010–2013 metais pateikta 2 paveiksle.
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4 pav. Savivaldybės patikėjimo teise valstybės turto
struktūra ir dinamika 2010–2013 metais (tūkst. Lt)
2. Pastebėjimai dėl Turto ataskaitos duomenų
Turto ataskaitoje nustatyti iškraipymai:

Nefinansinio turto rodiklių balansinė vertė 2013-12-31:
Ilgalaikis materialusis turtas (eil. Nr. 1) – sumažinta 202,7 tūkst. Lt, negalime patvirtini 21869,1 tūkst. Lt sumos teisingumo;

Biologinis turtas (eil. Nr. 2) – negalime patvirtinti nurodytos sumos 7,2 tūkst. Lt; baigtumo.
Finansinio turto ir įsipareigojimų rodiklių balansinė vertė 2013-12-31:
Nuosavybės vertybiniai popieriai (eil. Nr. 2) – padidinta 4032,6 tūkst. Lt;
Kitas finansinis turtas (eil. Nr. 5) – sumažinta 23,1 tūkst. Lt, negalime patvirtini 135,0 tūkst. Lt sumos teisingumo;

Įsipareigojimai (eil. Nr. 5) – sumažinta 335,3 tūkst. Lt (312,2 +23,1), negalime patvirtinti 96,1 tūkst. Lt sumos teisingumo.
1. Atlikdami viešojo sektoriaus subjektų 2013 metų finansinius (teisėtumo) auditus, nustatėme klaidas subjektų finansinės būklės ataskaitose, kurios turi įtaką ir Turto ataskaitos duomenims:
1. Panevėžio pradinė, „Aušros“, Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų, „Nevėžio“ pagrindinės mokyklos, nesivadovaudamos 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto (VSAFAS) nuostatomis, bibliotekų fondų neapskaitė kaip ilgalaikio materialiojo turto. Dėl to Turto ataskaitos rodiklio – Kitas ilgalaikis materialusis turtas (eil. Nr. 1.11) duomenys sumažinti 161,0 tūkst. Lt.

2. Savivaldybės administracija ir Panevėžio „Aušros pagrindinė mokykla ilgalaikio turto nusidėvėjimą, atskirais atvejais, skaičiavo nesivadovaudamos 12-ojo VSAFAS nuostatomis ir įstaigų vadovų patvirtintais Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiais normatyvais. Dėl to Turto ataskaitoje sumažinti rodiklių duomenys: Gyvenamieji pastatai (eil. Nr. 1.2) – 4,5 tūkst. Lt, Negyvenamieji pastatai (eil. Nr. 1.3) – 9,4 tūkst. Lt, Infrastruktūros ir kiti statiniai (eil. Nr. 1.4) – 27,8 tūkst. Lt.
3. Savivaldybės administracija neteisingai skaičiavo nuosavybės metodo įtaką – neįvertino visų ilgalaikio finansinio turto pokyčių: neteisingai registravo AB „Panevėžio energija“ ir UAB „Aukštaitijos vandenys“ išmokėtus dividendus bei kitas nereikšmingas sumas. Dėl to Turto ataskaitos Nuosavybės vertybinių popierių (eil. Nr. 4) balansinė vertė 2013-12-31 padidinta 4032,6 tūkst. Lt
. 
4. Savivaldybės administracija, tvarkydama Savivaldybės iždo apskaitą, nesivadovavo Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatomis ir nuomos mokesčio permokos suma sumažino gautino nuomos mokesčio už valstybinę žemę sumą ir neregistravo trumpalaikių įsipareigojimų. Dėl to Turto ataskaitoje nurodytos Kito finansinio turto (Eil. Nr. 5) ir Įsipareigojimų (eil. Nr. 5) balansinės vertės 2013-12-31 sumažintos 23,1 tūkst. Lt.
5. Savivaldybės administracija nesuformavo 312,2 tūkst. Lt atidėjinių pagal Savivaldybei ar Savivaldybės administracijai pateiktus teisinius turtinius ieškinius ir atidėjinių neatvaizdavo finansinėse ataskaitose. Dėl to Turto ataskaitos rodiklio Įsipareigojimai (eil. Nr. 5) duomenys ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sumažinti 312,2 tūkst. Lt.

2. Atlikdami viešojo sektoriaus subjektų 2013 metų finansinius (teisėtumo) auditus, nustatėme apskaitos klaidas, neteisingus teisės aktų taikymo atvejus ir kitus neatitikimus, dėl kurių negalėjome patvirtinti subjektų finansinių ataskaitų atskirų straipsnių duomenų teisingumo, dėl ko Turto ataskaitoje negalime patvirtinti atskirų rodiklių sumų teisingumo:

1. Negalime patvirtinti, kad Turto ataskaitoje nurodyta Ilgalaikio materialiojo turto (eil. Nr. 1) balansinė vertė 2013-12-31 21869,1 tūkst. Lt sumai yra teisinga, nes Savivaldybės administracija ir Panevėžio pradinė mokykla, nesivadovaudamos VSAFAS nuostatomis, neteisingai nustatė kai kurių nekilnojamųjų kultūros vertybių tikrąją vertę; Savivaldybės administracija nepagrindė turto vienetų priskyrimo Kitoms vertybėms, neįvertino šio turto tikrąja verte, neskaičiavo tikrosios vertės pokyčių, nevertino ilgalaikio materialiojo turto nuvertėjimo požymių, neskaičiavo nuvertėjimo nebaigtos statybos objektų, kurių statyba sustabdyta ilgiau kaip 12 mėnesių, vertei.
2. Negalime patvirtinti, kad Turto ataskaitos Biologinio turto (eil. Nr. 2) balansinė vertė 2013-12-31 7,2 tūkst. Lt yra baigtinė ir teisinga, nes Savivaldybės administracija, nesivadovaudama VSAFAS nuostatomis, neregistravo apskaitoje želdinių ir želdynų kaip biologinio turto, neįvertino biologinio turto kaip numato VSAFAS, neatliko biologinio turto inventorizacijos.

3. Negalime patvirtinti, kad Turto ataskaitoje nurodyta Kito finansinio turto (eil. Nr. 5) balansinė vertė 2013-12-31 135,0 tūkst. Lt sumai yra teisinga, nes Savivaldybės administracija, tvarkydama Savivaldybės iždo apskaitą, nesivadovavo Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo bei kitų teisės aktų nuostatomis ir neinventorizavo 135,0 tūkst. Lt fizinių asmenų žemės nuomos mokesčio.
4. Negalime patvirtinti, kad Turto ataskaitos Įsipareigojimų (eil. Nr. 5) balansinė vertė 2013-12-31 96,1 tūkst. Lt sumai yra teisinga, nes Panevėžio lopšeliai-darželiai „Taika“ ir „Žibutė“, nesivadovaudami VSAFAS nuostatomis, neteisingai apskaitoje registravo atostogų kaupimų sumas, neatliko skolų inventorizacijos.

3. Rekomendacijos

Savivaldybės administracija dėl audito metu nustatytų neatitikimų informuota 2014-06-18 raštu Nr. S-76, geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus ir Turto ataskaitoje ištaisė nurodytus neatitikimus: sumažino duomenis apie turto balansinę vertę 2013-12-31 – nefinansinio turto 7479,3 tūkst. Lt, finansinio turto 29,0 tūkst. Lt, įsipareigojimų 343,2 tūkst.Lt.
Atsižvelgdami į tai, kad:

1. rekomendacijos dėl įstaigų finansinių ataskaitų duomenų tikslinimo pateiktos audituotų subjektų audito ataskaitose,

2. einamuoju ataskaitiniu laikotarpiu nustatytos klaidos, padarytos praėjusių ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose, taisomos einamojo ataskaitinio laikotarpio finansinėse ataskaitose
,

3. Turto ataskaita rengiama metinių finansinės būklės ataskaitų pagrindu,

rekomendacijų dėl Turto ataskaitos duomenų tikslinimo neteikiame. 
Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

Vyriausioji specialistė



Janina Rožienė
Patarėja





Irma Masiliūnienė
PRIEDAS
Audito ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis audito rezultatų  priedas

Informacija apie Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos audituotų subjektų valdomą turtą 2013 m. gruodžio 31 d. duomenimis
	Audituoti subjektai
	Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos audito ataskaita, data, Nr.
	Turto balansinė vertė, tūkst. Lt

	1
	2
	3

	Savivaldybės administracija
	2014-06-03 Nr. SKA-12
	594406,6

	„Aušros“ pagrindinė mokykla
	2014-06-26 Nr. SKA-13
	1414,0

	„Nevėžio“ pagrindinė mokykla
	2014-04-30 Nr. SKA-3
	1112,9

	Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinė mokykla
	2014-04-30 Nr. SKA-2
	2928,6

	Pradinė mokykla
	2014-05-09 Nr. SKA-7
	1245,7

	Lopšelis-darželis „Gintarėlis“
	2014-05-28 Nr. SKA-10
	172,1

	Lopšelis-darželis „Žibutė“
	2014-05-07 Nr. SKA-4
	242,4

	Lopšelis-darželis „Taika“
	2014-05-19 Nr. SKA-8
	555,0

	Jaunuolių dienos centras
	2014-05-28 Nr. SKA-9
	229,5

	Futbolo akademija
	2014-05-29 Nr. SKA-11
	2687,3

	VšĮ „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“
	2014-04-08 Nr. SKA-1
	3483,8

	VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė
	2014-05-07 Nr. SKA-6
	2960,5

	VšĮ Panevėžio miesto poliklinika
	2014-05-07 Nr. SKA-5
	6425,8

	Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas
	2014-07-15 Nr. SAA-1
	x

	Iš viso:
	617864,2


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais), 21 str. 4 d.


� Valstybės kontrolės ir Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2013-11-11 bendradarbiavimo susitarimas  Nr. BS-23/G-114.


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-10-17 d. nutarimas Nr. 1226 „Dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos rengimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2013 m. liepos 18 d. audito ataskaita Nr. SKA-16 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis audito rezultatų“.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-11-14 įsakymas Nr. A-1008 „Dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto apskaitos tvarkos aprašo patvirtinimo ir savivaldybės administracijos direktoriaus 2009-12-01 įsakymo Nr.A-1169 1 punkto pripažinimo netekusiu galios“.


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės duomenys.


� Lietuvos Respublikos finansų  ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-058 patvirtinto 7-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Apskaitos politikos, apskaitinių įverčių keitimas ir klaidų taisymas“ (su vėlesniais pakeitimais) 19 p.





